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SENTENGA

I - RELATORIOQ

Cuida-se de acdo proposta pela FUNDAGCAO
NACIONAL DO INDIO sustentando a
inconstitucionalidade das Leis Estaduais n°®° 96 e
98, de 17/10/1995, gue criaram os Municipios de
Pacaraima e Uiramutd, noc Estado de Roraima, fundada,
resumidamente, no seguinte:

“2.1. A autora, a Funda¢ido Nacional do indio — FUNAI,
conforme o estatuido na Lei n°® 6.001/73, é tutora de
todos os indios que habitam o territério nacional;

2.2. As comunidades indigenas das etnias Macuxi,

Wapixana, Ingariké e Taurepang — tradicionais
ocupantes das regides norte e nordestes dos atuais limites
territoriais do Estado de Roraima — sdo legitimas

possuidoras das terras indigenas S#o Marcos e Raposa
Serra do Sol, situadas nas regides susoreferidas;

2.3. A Terra Indigena S8do Marcos foi reconhecida
oficialmente como de posse tradicional indigena peio
Decreto Administrativo de Homologagdo n® 312, de 29 de
outubro de 1993, conforme atestam as copias do Decreto
€ do Laudo Antropolégico em anexo.
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2.4. Igualmente, a Terra Indigena Raposa Serra do Sol foi
reconhecida oficialmente de posse tradicional pelo
Decreto Delimitatério n® 9, de 18 de maio de 1993,
conforme atestam as c¢Opias da Portaria e do Laudo
Antropoldgico em anexo;

(..-)

3.3. Apds os concursos plebiscitarios favordveis
realizados nas tidas terras indigenas, sem autorizacfo da
Fundag¢io Nacional do fndio — FUNAI, na data de 15 de
outubro de 1995 — cujos resultados sdo questionaveis,
quarenta e oito horas depois, o Governador do Estado de
Roraima, sancionou as Leis n° 096 e 098, que
institucionalizaram nos corag¢fes das terras indigenas Sdo
Marcos e Raposa Serra do Sol as sede municipais,
respectivamente, dos Municipios de Pacaraima e
Uiramuti;

3.4. Torna-se necessario, e até imperioso, ressaltar,
também, que em conformidade com as leis estaduais n°
096 e 098, os limites territoriais do Municipio de
Pacaraima esta todo inserido em parte das terras
indigenas Sdo Marcos e Raposa Serra do Sol, enquanto
que os limites territoriais do Municipio de Uiramuti esta
totalmente mergulhado no interior da terra indigena
Raposa Serra do Sol, conforme atestam os mapas e as
plotagens em anexo.

(...)

7.1. As Leis Estaduais n° 096 ¢ 098, de 17 de outubro de
1995, da lavra do Governador do Estado de Roraima séo
nulas € inaplicdveis, nos termos do caput do Art 231 ¢ da
parte in limine do paragrafo 6° da nossa Carta Politica,
in verbis:

“Art 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizag¢do
social, costumes, linguas, creng¢as e tradi¢des, e os
direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e
fazer respeitar todos os seus bens.

§ 6° Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos
juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupag¢do, o
dominio e a posse das terras a que se refere este artigo.”
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129/132)

7.2. Todas as terras indigenas existentes no Brasil estio
situadas dentro de um, ou mais, municipios. No entanto,
a reciproca niio é verdadeira, pois, nfo ha no pais registro
de que um municipio sequer tenha sua sede situada no
interior de terras indigenas.

73. Isto ndo ocorre porque existe o 6bice Constitucional
consagrado no § 4°, do art 231, que expressamente
declara as cl4dusulas principios da inalienabilidade e da
indisponibilidade das terras indigenas e a
imprescritibilidade do direito sobre elas ¢ na nulidade de
qualquer ato que tenha como objetivo promover a

‘ocupaglo dessas terras por ndo-indios, nos termos da

parte in limine do § 6°, do mesmo artigo.”

A liminar possesséria fol deferida (fls
e suspensa no AG n° 96.01.12660-0/RR,

Desembargador Federal Olindo Menezes (fls 300/302).

151/216):

0 ESTADO DE RORAIMA raspondaenu (fls

“As posses diretas do ESTADO DE RORAIMA nas duas
localidades apontadas, isto &, nos locais em que serdo
instaladas, com toda a certeza, as dedes dos novos
Municipios de PACARAIMA e UIRAMUTA, ja existiam,
quando da criagdo dessa nova Unidade Federativa (v. art
14 e incisos, do ADCT, de 05.10.88) e, portanto, quando
de sua instala¢édo, ocorrida no dia 01 de janeiro de 1991,
tanto que, em ditas Vilas, o ex-Territério Federal de
Roraima ja mantinha os seus 6rgdo de Administracéo
local (territorial), que passaram a oOrglos da
Administracfo Estadual.

(..)

Nos processos demarcatérios em curso, cujos Decretos
homologatérios ndo tenham sido objeto de registros em
cartério imobiliario ou na Secretaria do Patriménio da
Unido do Ministério da Fazenda — caso da denominada
‘Terra Indigena Fazenda S#o Marcos’ —, foi aberto o
contraditério com prazo de 90 (noventa) dias, contados
da publicagdo do Decreto n® 1.775/96.
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Evidentemente, em face da inobservidncia do devido
processo legal, da publicidade, do contraditério e da
ampla defesa, que o Decreto n® 312, de 29 de outubro de
1991, que homologou a absurda demarcagio da ‘Terra
Indigena Fazenda S&c Marcos’, teve os seus efeitos
suspensos, até que se conclua, agora, sem inigquidades, o
processo demarcatorio da referida area.

(.0)

Em sendo juridicamente impossivel o pedido da discutida
FUNAI, de declaracdo de inconstitucionalidade de leis
estaduais (em um processo dito possessoério, para o fim
de garantirem-se posses que a Autora nfo tem ¢ nunca
teve), o réu — Estado de Roraima — vem requerer a
extingdo do feito, sem julgamento de mérito, nos termos
do art 267, VI, do Cdédigo de Processo Civil.

(...

Sem duavida a FUNAI ¢ tutora dos indigenas, isto &,
daqueles que estiverem, por ela, perfeita e devidamente
identificados; mas, isso nada tem a ver com a pretendida
‘substitui¢do processual’ desses mesmos ‘tutelados’.
Vale dizer: a Fundacdo Nacional do Indio — FUNAI, néo
tem legitimidade ‘ad causam’ para, em seu nome, pleitear
supostos direitos de tutelados seus, o que ofende ao
disposto no Cédigo de Processo Civil (...)

(...)

E de concluir-se, portanto, que se ndo fosse a derrogagéo
da competéncia da Fundagdo Nacional do Indio -
FUNALI, no tocante 4 demarca¢do de terras indigenas por
obra do disposto na Lei n°® 6.383, de 7 de dezembro de
1976, que deu competéncia para tanto ao Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agriria - INCRA, a
Carta Politica da Republica, de 05 de outubro de 1988,
ndo recepcionaria a Lei n® 6.001/73 — Estatuto do Indio
— no que concerne a competéncia administrativa em
referéncia, posto que competiu a Unido, especificamente,
e ndo a discutida Funai, o ‘munus’ dessa demarcagédo (art
231, § 1°, C.F.)

(...)

Segundo se depreende do disposto acima e do artigo 231,
da Carta Maior, os indios, cuja organizaglo social,
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costumes, linguas, c¢rencas e tradi¢gdes, direitos
originarios sobre as terras tradicionalmente por eles
ocupadas, que se visa a proteger, séo os isolados (...) ja
gque os demais ou aceitam préaticas e modo de vida comuns

‘ aos brancos ou nela ja estdo devidamente integrados, néo
se podendo falar em preservagio de organizacfo social e
caracteristicas préprias.

(...)

Quando dois novos Municipios, dentre outros, séo
criados, através de lei, nesta Unidade Federativa, o
Estado de Roraima nfio estd ampliando, de forma alguma
o seu ‘dominio publico’, em sentido amplo, ou o seu
‘dominio eminente’: sendo ele o proprio Estado-Membro,
nio importa quanios sejam os municipios integrantes da
Unidade Federativa, pois esse ‘dominio’ néo se altera,
em fun¢do das subdivisdes municipais havidas.

(...)

Da-se, entio, o caso de extingdo do processo por
‘ilegitimidade passiva ad causam’ do réu - Estado de
Roraima — para suportar a pretensio descabida da Autora,
0 que requer o réu, com base na norma do art 267, inc.
VI, do Codigo de Processo Civil.

(.-

As pessoas residentes, tanto em Pacaraima, quanto em
Uiramutd, sio, em muitos casos, silvicolas integrados,
que se¢ foram adaptando a civilizagdo do Pais, ao longo
de muitos anos de contato com n#o-indios, mas que
permaneceram na regido, formando povoados e vilas;
desses, vVarios uniram-se, pelo casamento ou
informalmente, sobrevindo-lhes filhos ¢ netos,
formando-se familias e comunidades urbanas e rurais,
ndo apenas de indios, mas, também, de pessoas de varias
ragas, em miscigenac¢do, sendo indiscutivel a presenca de
caboclos, nessas regides.

Convém particularizar os seguintes dados:

a) Vila Pacaraima — na Regifo de Vila Pacaraima, na qual
foi criado o Municipio de igual nome, a instalar-se,
tualmente inserida no Municipio de Boa Vista — Capital
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do Estado, funcionam: 08 (oito) escolas de primeiro grau,
totalizando 1005 alunos e 101 funcionarios; uma
Companhia do 6° BEC/Exército Brasileiro; Policia
Federal; Receita Federal; Destacamentos da Policia
Militar; Bospitais; edificios de Administra¢des Pablicas,
energia elétrica, administracdo da CAER; saneamento
basico; clubes, postos de gasolina, restaurantes, bares,
creches etc; na Regifio existem mais de 20.000 habitantes
e 2.170 eleitores (v. documenta¢do em anexo).

b) Vila Uiramutd — Nessa Vila e em sua Regifio adjacente,
existem 4 (quatro) escolas de 1° grau; 02 destacamentos
da Policia Militar; 3 (trés) edificios de Administra¢des
Publicas; 2 (dois) Clubes de Maiaes; 4 (quatro) postos
médicos; 3 (trés) Casas de Forga (energia elétrica); 0l
(um) prédio de Administragdo da CAER; sanecamento
basico; d4gua tratada; 3 (trés) casas de apoio; um malocio;
1 (uma) creche; 2 (duas) escolas primdrias (V.
documentag¢io anexa); existem, 14, 1.576 casas habitadas;
o numero de habitantes contardA com uma populagéo
atualizada de 12.612 habitantes, enquanto que o total de
eleitores da regido é de 1.726.

Quando sobreveio o advento constitucional de 1988, as
Vilas de Pacaraima e Uiramutd ja eram fatos consumados,
3 luz do ordenamento juridico anterior.

(...

E evidente que as ‘terras tradicionalmente ocupadas
pelos indios® a que se refere o inciso XI do art 20, da
Constituigdo da Reptblica, sio aquelas em que os
silvicolas encontram-se, ainda, nfo aculturados,
excluindo-se, portanto, todo e qualquer trato de terras em
que nido haja indios, ou em que estes j4 tenham aderido a
cultura secular.

{...)

E irrelevante, para fins de divisdo politica do Estado-
Membro, a noticia da existéncia de 4reas indigenas,
continuas ou descontinuas, em seus Municipios; também
¢ irrelevante o nome do Municipio, no qual existam
indios. O Brasil é um Pais eminentemente municipalista,
razdo pela qual todo o territério nacional é subdividido
m Estados-Membros e estes em Municipios.
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(.-

A criagdo dos Municipios de Pacaraima e¢ Uiramutd néo
muda nada, em termos de posse, dentro das A4reas
politicamente emancipadas; a emancipacéo é politica; o0s
moradores dessas areas sdo cidadfios e necessitam de
participar do processo politico do Pais, ndo sendo
razoavel permanec¢am eles excluidos da assisténcia mais
proxima, que merecem, porquanto sfo individuos plenos,
capazes e uteis.

(...)

No exercicio do direito de autogerir-se, administrativa e
politicamente, o Estado de Roraima, apés consultas
plebiscitdrias as popula¢des diretamente interessadas
(Art 18, § 4°, da Constitui¢cio da Republica e Art 17, da
Constitui¢do do Estado de Roraima), sob a
responsabilidade do Poder Judiciario (Justica Eleitoral —
Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Roraima),
procedidas através do devido processo legal e nos termos
do ordenamento juridico vigente; a seguir, foi observado
o processo legislativo previsto na Constitui¢do do Estado
de Roraima, que editou leis, criando (...} os Municipios
de Pacaraima (Lei Estadual n® 096 (..) e de Uiramuté (Lei
Estadual n° 098), ambas de 17 de outubro de 1995, cujos
limites foram estabelecidos, detalhadamente, no artigo
2°, de cada diploma legal em referéncia (...); finalmente
o Excelentissimo Senhor Governador do Estado (...)
houve por bem em sancionar as leis (...) encerrando-se,
com a publicagfio, o ciclo necessario a elaboragédo ¢ aos
atos que outorgaram vigéncia e eficacia aos aludidos
diplomas legisiativos estaduais.

()"

Os autos foram remetidos ao c¢. STF em 19296
(fl 313) e devolvidos a4 Primelra Instd3ncia em 1998
(£f1 349).

A UNIAO foi <chamada e respondeu (fls
355/363):

5. Tais decisdes contribuiram de sobremaneira para a
estagnagiio do presente feito, permitindo, com o
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perpassar do tempo, que as Terras Indigenas Sdo Marcos
e Raposa Serra do Sol fossem efetivamente esbulhadas,
pois, o que era mera ameag¢a — no comec¢o da lide —
converteram-se, com o transcorrer do tempo, em atos
concretos de esbulhos, perpetrados, na data de 1°
(primeiro) de janeiro de 1997, com as instalagdes dos
municipios de Pacaraima e Uiramutd, em decorréncia das
posses dos seus respectivos prefeitos e vereadores,
eleitos através do certame eleitoral realizado na data de
3 (trés) de outubro de 1996,

(...)

4.1. Face ao exposto, a Unido Federal (...) requer que
Vossa Exceléncia julgue procedente, néo s6 a conversio
da lide de interdi¢do proibitéria para reintegragdo de
posse, mais, também, integralmente o meritum causae
(...) reintegrando a Unifo na posse das terras esbulhadas

(..)”

O MPF disse (fls 367/399):

“A acdo de interdito proibitério se lastreia em duas
premissas basicas. A primeira, que as terras apontadas
como em iminéncia de serem turbadas s#o dareas
indigenas. Portanto, de dominio da Unido, de
Administragdo da Funai e de afetagdo para uso e possc
exclusivo das comunidades indigenas que as habitam.
Segundo, que havia a época em que foi proposta a agéo,
andamento atos preparatérios de turbagdio da posse

levados a cabo pelo agravante.

(.-

Ora, embora se saiba que a questio da criagdo dos
Municipios ndo estd em discussdo e nem este é o foro
adequado para tal, ao comum dos mortais € dado ver que
ndo ha fundamentos racionais para que se crie estes dois
municipios, a ndo ser para os fins que se coloca, ou seja,
criar condi¢gdes para que as areas indigenas tenham uma
ocupa¢io com foros de legitimagdo estatal.

Finalmente, que reste absolutamente claro que, nem a
Autora, nem a Unido Federal, nem o Ministério Pablico
eral se oplem nesta ¢ em outra qualquer a¢lo a
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respondeu

criagdo dos Municipios em comento, mas s6, ¢ tado-
somente, a instalagcio de sua base fisica e dos atos
tendentes a consolidar ocupagdo, tais como a titulagédo de
Fazendas e propriedades, ¢ a geragio de uma politica de
ocupag¢do da 4rea, tudo com o intuito de descaracterizar
a 4rea como s¢ indigena fosse.

(...)

No presente momento, estd consumado o esbulho, tendo
em vista que os Municipios criados foram, efetivamente,
instalados, embora de maneira precaria.

O Ministério Publico Federal entende procedente o
pedido da Unido Federal no sentido de que seja
convertida a presente a¢fo de interdito possessorio em
reintegragio de posse, com base no principio da
fungibilidade, e também, no da economia processual.

()

O MUNICIPIO DE PACARAIMA foi chamado e
(fls 416/463):

“0O Municipio de Pacaraima ratifica ¢ tem como suas as
alegages do Estado de Roraima, contidas no trecho
acima transcrito da contestagdo ofertada pelo referido
Estado, requerendo sejam -tidas como integrantes da
presente peca. '

(...)

Ora, antes de emancipado o Municipio de Pacaraima (ora
contestante), todas as terras de seu perimetro integravam,
a nivel municipal, a 4rea do Municipio de Boa Vista -
Capital do Estado de Roraima, e, a nivel estadual,
pertenciam ao Estado de Roraima (co-réu), assim como
estavam sujeitas a soberania da Republica Federativa do
Brasil.

(..-)

A decisio do Excelso Supremo Tribunal Federal, de néo
conhecimento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade
das, Leis Estaduais n°® 96 e 98/95 — Roraima - deve
prestar-se a guiar o deslinde do feito que ora se contesta,
especialmente no que diz respeito ao fundamento de fato
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respondeu

e de direito nela expendidos, pelo eminente Ministro
Relator (v. documento a ser juntado aos autos pelo Estado
de Roraima).

(---)

Também muito esclarecedora a r. decisfio administrativa
do Excelentissimo Senhor Ministro da Justi¢a, quanto a
demarcacdo da suposta ‘Terra Indigena Raposa Serra do
Sol’, em grau de recurso, na parte em que declarou como
nio incluidas a sede do Municipio de Uiramutd e as
regiées urbanas das Vilas daquele Municipio, bem como
algumas propriedades privadas. Embora tal decisdo nfo
diga respeito ao Municipio de Pacaraima, o certo € que
os mesmos critérios poderdo ser adotados, na decisfo que
haverd de sobrevir, no final do contraditério, no processo
administrativo referente a suposta ‘Terra Indigena S&o
Marcos’ (v. documento a ser juntado pelo Estado de
Rordima). ' '

(..)”

0O MUNICIfPIO DE UIRAMUTA foi chamado e
(fls 464/511):

“O Municipio de Uiramutd ratifica e tem como suas as
alegagdes do Estado de Roraima, contidas no trecho
acima transcrito da contestagfio ofertada pelo referido
Estado, requerendo sejam tidas como integrantes da
presente peca.

(...)

Ora, antes de emancipado o Municipio de Uiramutd (ora
contestante), todas as terras de seu perimetro integravam,
a nivel municipal, a drea do Municipio de Normandia -
Estado de Roraima, e, a nivel estadual, pertenciam ao
Estado de Roraima (co-réu), assim como estavam sujeitas
a soberania da Republica Federativa do Brasil.

(...)

A decisfio do Excelso Supremo Tribunal Federal, de nédo
conhecimento da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
das Leis Estaduais n°® 96 ¢ 98/95 — Roraima - deve
estar-se a guiar o deslinde do feito que ora se contesta,
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especialmente no que diz respeito ao fundamento de fato
e de direito nela expendidos, pelo eminente Ministro
Relator (v. documento a ser juntado aos autos pelo Estado
de Roraima).

(.-

Muito esclarecedora a r. decisdo administrativa do
Excelentissimo Senhor Ministro da Justiga, quanto a
demarcag¢io da suposta ‘Terra Indigena Raposa Serra do
Sol’, em grau de recurso, na parte em que declarou como
ndo incluidas a sede do Municipio de Uiramutd e as
regides urbanas das Vilas daquele Municipio, bem como
algumas propriedades privadas. (v. documento a ser
juntado pelo Estado de Roraima) '

(..)”

A similitude das respostas justifica-se
no fato de as peticdes terem o mesmo signatario.

Foi deferida produgdo de prova pericial
(fls 682/683), cujos laudos encontram-se nos Anexos
I (Laudo Antropolégico) e II (Laudo Topografico).

S FUNAT apresentou alegagdes finatis
sustentando o Laudo Antropolégico e realgou: “quando
da homologacdo da T.I. Sdo Marcos somente ficou excluido da Terra
Indigena, a drea de terras destinada a instalagdo do Pelotdo de
Fronteira pelo Ministério do Exército, de modo que a Lei n® 020/98.
que dispde sobre o Plano de Urbaniza¢do e Zoneamento de Pacaraima,
anexo, ¢é inconstitucional, vez que atinge as terras da Unido
tradicionalmente ocupadas pelos indios, hd séculos.” (fls
1216/1243)

0 ESTADO DE RORIAMA apresentou alegagdes
finais contestando o Laudo Antropoldgico e
repetindo os argumentos da contestagao. (fls
1277/1297)

O MUNICIPIO DE PACARAIMA apresentou
alega¢des finais realgando: “a Lei Estadual que criou a
Municipalidade Requerente o foi com base em plebiscito que ouviu a
populagdo de indios e ndo indios, tendo sido elaborada por
representantes eleitos de nosso Estado, outorgando poderes aqueles
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habitantes e seus representantes legalmente eleitos e diplomados pela
Justi¢a Eleitoral.” (fls 1301/1308)

0 MUNICIPIO DE UIRAMUTA apresentou
alegag¢des finais de mesmo teor, 314 gue subscrita
pela mesma advogada. (fls 1311/1319)

Sobreveio decisédo determinando o retorno
destes autos ao SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, Ja gue o
AG n® 96.01.31838-0/RR — que suspendera a decisé&o
anterior de declinio de competéncia — foi
desprovido. (fls 1321/1322)

0Os autos retornaram & Primeira Insténcia.
(fls 1737 e 1749v)

A UNIACQ apresentou alegacgdes finais
remissivas. (fl 2022)

0O MPF apresentou alegagdes finais (fls
2033/2034):

“Ao violarem o art 231, § 6°, da Constitui¢do Federal, as
leis estaduais instituidoras dos entes federativos
Pacaraima e Uiramutd inauguram uma nova modalidade
‘daquilo que a doutrina tem denominado de municipio
putativo.

(...)

Ocorre que, acerca do tema, hd precedente do Supremo
Tribunal Federal relativizando a inconstitucionalidade
formal de lei estadual que criou o Municipio de Luis
Eduardo Magalhdes/BA (ADI n® 2240-7/BA, rel. Min.
Eros Grau, DJ 3/8/2007). Na ocasido foram ponderados
os denominados principios da nulidade da lei
inconstitucional, da seguranga juridica, da continuidade
do Estado e a prépria for¢a normativa dos fatos — a
municipalidade ja estava constituida hd quase sete anos.
Ao final, declarou-se a inconstitucionalidade da lei
baiana sem a pronuncia de sua nulidade, mantendo
vigéncia pelo prazo de 24 (vinte e quatro) meses, lapso
temporal razoavel destinado & convalidagdo legislativa.

Meses mais tarde, as Mesas da Cdmara dos Deputados e
do Senado Federal promulgaram a Emenda Constitucional
57/2008 para convalidar os atos de criagdo, fusido,
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incorporagio e desmembramento de municipios, o que
aproveitou a L.uis Eduardo Magalhdes.

(...) .

Ndo se perca de vista que as cidades de Pacaraima e
Uiramutd sdo realidades faticas desde 1°/1/1997, ja
superando duas décadas de existéncia. Ha de se apurar se
os caros postulados mencionados pelo STF — seguranga
juridica e continuidade do Estado — sfo ou nfo
preponderantes segundo a convic¢do dos préprios
destinatarios finais desta agdo e titulares dos direitos a
que se visa resguardar: os povos indigenas ali residentes.

Da leitura do laudo pericial antropolégico — que ja data
dezesseis anos — verifica-se que a existéncia das
estruturas municipais, em maior ou menor intensidade,
aproveitava aos indigenas, especialmente em termos de
politicas publicas como saude, educagdo, infraestrutura
b4sica, programas habitacionais ¢ projetos de produgéo
de farinha (fls 930/931 e 939).

O perito concluiv que, em 2002, indigenas e suas
associagdes representativas se dividiam em torno da
questdo da permanéncia ov nfo dos municipios.

(...)

Na ocasido, colacionou-se a seguinte conclusio do
perito:

‘Aereditamos, todavia, na possibilidade de wuma
integracdo dentro de uma outra perspectiva, na qual os
indios possam exercer sua propria cultura e participar
dessa comunhdo nacional de forma diferente enquanto
grupo diferente. Lembro-me do depoimento de um indio,
jd citado anteriormente, na Maloca da Pedra Branca, que
dizia que queriam produzir o suficiente para escoar para
o mercado de Boa Vista. Esse é um bom exemplo de um
fator favordvel nesta forma de integragdo. (fl 910}’

Assim, o Ministério Piblico Federal comparece nos autos
para requerer que a audiéncia de conciliagfo designada
para 10/10/2018, assim como os atos ulteriores deste
processo, nortciem-se pelo consenso baseado na
identificagdo dos atuais anseios e posicionamentos da
populagio indigena tradicionalmente estabelecida na
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A tentativa de conciliacdo foi frustrada.
(fls 2041/2042).

E o relatério.
II - FUNDAMENTOS

Rejeito a 'preliminar de inépcia,
porquanto as questdes de fato e de direito foram
suficiente e claramenteldebatidas.

Rejeito a preliminar de impossibilidade
juridica, porque a protegdo da ocupagédo indigena
em terras da UNIAO (Art 20, XI, CF/88) é atribuida
a FUNAT.

Rejeito a preliminar de impossibilidade
juridica, porgque o controle difuso de
constitucionalidade das leis e atos normativos &
possivel, de forma incidental, em gualquer processo
judicial.

Rejeito a p}eliminar de ilegitimidade
ativa, porque & FUNAI, sem exclusividade (Art 232 e
Art 129, IV, da CF/88), é atribuida competéncia para
a defesa dos indios (Art 2°, Lei n® 6.001/73).

Rejeito a ﬁreliminar de ilegitimidade
passiva, porque a criag¢ido de Municipios compete ao
Estado-membro (Art 18, § 4°, CFr/88).

Adentrando o mérito, penso gque hé& duas
premissas constitucionals a serem enfrentadas: a)
os indios devem ser integrados ou isolades; b) a
criagédo de Municipios é condicionada pela

demarcacido de terras indigenas?
i

L . . . .
Tocante a @rlmelra premissa ja tive
oportunidade de escreverl:

“Convencionou-se denominar evolucionismo unilinear a
correpte de pensamento que dominou a antropologia na
- N

'Barreto, elder Girlio. Direitos Indigenas: vetores constitucionais. Curitiba: Jurud, 2003,
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primeira metade do século XIX. Nessa corrente era
predominante a ideia de que a cultura se desenvolve de
maneira mais ou menos uniforme, sendo aceitavel
pressupor que cada sociedade percorresse as mesmas
etapas evolutivas. A partir dessa perspectiva, entéo, era
justificada a adog¢3o de uma “escala hierdrquico-

evolutiva™?.

(...)

Sob este enfoque o indio é um ser ‘primitivo’ e ‘em
processo de evolugdio® para a condi¢do de ‘civilizado’ ou,
com os termos empregados pela legislagédo, a caminho da
integragdo a ‘comunhfo nacional’. Desde que integrado,
além da propria identidade, perde o sistema especial de

prote¢do que o envolvia.

&

Em contraposi¢iio aquela corrente, sobretudo a partir da
segunda metade do século XIX, consolidou-se a ideia de
que cada sociedade tem a sua prépria histdéria e segue o
seu proprio caminho, de tal forma que “a explicagio
evolucionista da cultura sé tem sentido quando ocorre em
termos de uma abordagem multilinear”’, o que se
convencionou denominar de “evolucionismo

multilinear™.

A perspectiva “evolucionista unilinear”, subjacente &
classificagdo contida no Estatuto do indio (art. 4°), ao
que parece ndo goza de grande aceitabilidade entre os
antropologos contemporineos. Segundo alguns dos seus
criticos “nfio existem sociedades na infincia”, mas
“formas diferentes de sociedades, cada uma com seu
valor préprio e cada uma com projetos préprios de

Sfuturo™*.

Pensar o indio c¢omo um ser “funcionalmente

inadaptado”, que se encontra num estdgio primitivo de
evoluciio e que deve ser mantido “ao lado de museus e

\/\N/

20 que nAo\deixa de ser uma forma de discriminagio. Vide: LARAIA, Roque de Barros. Cultura:
um conckjth antropolégico. 5. ed. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, p. 34.

}Idem; ibidem, p. 36.

4+ CUNHA, Manuela Carneiro da. Os fndios no Direito Brasileiro Hoje. In: CUNHA, Manuela
Carneiro da. (Org). Os Dircitos dos fndios: ensaios e documentos. Rio de Janeiro: Brasiliense,
1987. p. 14-15.

WilVarafi00 NOVA ESTRUTURA DE PASTAS\GABJUICriacho de Municiplos ¢m Terra Indigena Possibilidade sent.docx




) JUSTIGA FEDERAL
SEGAO JUDICIARIA DO ESTADO DE RORAIMA
12 VARA FEDERAL

Processo n® 95.0000683-9 ) Pagina 16 de 23

dos jardins zoolégicos”®; ou, como “uma crianga
sofrendo de uma doenca terminal”®, a qual o Estado deva
tutelar, ainda que seja para amenizar seu sofrimento e
cuidar para que “vernho a ter uma boa morte”’,
infelizmente ainda parece ser o discurso e a pratica de
significativa parcela da elite brasileira: alguns por puro

desconhecimento, outros por espurio interesse.

(.-)

Em razio de serem considerados “inferiores”, os indios
foram tratados pelo ordenamento juridico brasileiro
como merecedores de um regime especial de protegéo.
Ocorre que, por um equivoco, histérico essa “tutela™ foi
confundida com “incapacidade™.

Com efeito, a legislagio do inicio do século XIX®atribuia
ao Juiz de Orfios duas competéncias: a) tutelar o indio
que se encontrasse em escraviddo ou em serviddo em
decorréncia de guerra e que tenha sido posteriormente
posto em liberdade; b) proteger os bens de todo e
qualquer indio, inclusive daqueles que sequer tivessem
sido contatados (os tais “isolados™).

Havia, portanto, dois sistemas tutelares distintos: um,
destinado aqueles que tinham sido aprisionados e que
posteriormente foram (re)postos em liberdade; outro,

* RIBEIRO, Darcy. Os indios e a Civilizaghio. S Paulo: Companhia das Letras, 1996. p. 214.

$ GOMES, Mércio Pereira. Os indios e o Brasil: ensaio sobre um holocausto ¢ sobre uma nova
possibilidade de convivéncia, 2, ed. Petrépolis: Vozes, 1991. p. 133.

"Idem, ibidem.

 Referimo-nos aos seguintes diplomas. Lei de 27.10.1831. “Art. 1°, Fica revogada a Carta
Régia de 05.11.1808, na parte em que mandou declarar guerra aos indios bugres da Provincia
de S30 Paulo, e determinou que os prisioneiros fossem obrigados a servir por 15 anos aos
milicianos ou moradores que os apreendessem. Art. 2°. Ficam também revogadas as Cartas
Régias de 13 de maio e de 02.12.1808, na parte em gue autorizam na Provincia de Minas Gerais
amesma guerra e serviddo dos indios prisioneiros. Art, 3°. Os fndios todos até aqui em servidéo
serio dela exonerados. Art. 4°, Serdo considerados como O6rfdos e entregues aos respectivos
Juizes para lhes aplicarem as providéncias da ordenaglo Liv. 1°, Tit. 88. Art. 5°. Serdo
socorridos pelo Tesouro do preciso, alé que os Jufzes de Orfdos os depositem onde tenham
salarios ou aprendam oficios fabris.” Decreto de 03.06.1833. “A Regéncia, em nome do
Imperador o senhor D. Pedro !I, tomando em consideragdo que, com a extinglo dos lugares dos
Ouvidores das Comarcas pela Lei de 29.11.1832, nenhuma providéncia se deu acerca da
administragfo dos bens pertencentes aos indios, de que eram Juizes privativos ¢
Administradores os sobreditos Ouvidores: H4 por bem encarregar da administragfio deles aos
Juizes de Orfaos dos Municipios respectivos, enquanto pela Assembléia ndo derem outras
providéncias a tal respeito.” (Apud SQUZA FILHO, Carlos Frederico Marés. O Renascer dos
Povos Indigenas para o Direito, Curitiba: Jurua Editora, 1999, notas 126 ¢ 127, p. 93-94)
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dirigido & protegio dos bens de todos os indios,
independentemente de sua condigfo.

(...)

Pois bem; o mal-entendido ou a ma-fé confundiu esses
dois regimes juridicos em um sé: o da “incapacidade™, de
tal sorte que todos os indios passaram a ser tratados como
“incapazes”. Mas, convém recordar: tal “incapacidade”
somente persistia enquanto os indios “ndo se

incorporarem a sociedade civilizada™’.

E necesséario ndo continuar confundindo tutela enquanto
“incapacidade” ¢ tutela enquanto “protegio”.

Pensamos que a “tutela-incapacidade” ndo foi
recepcionada, porquanto a CF/88 abandonou o
“paradigma da integrag¢do” (cujo pressuposto era
exatamente a “incapacidade™), substituindo-o pelo
“paradigma da intera¢#o” (cujo fundamento ¢
precisamente a “diferencga™).

A

Tocante & “tutela-proteg¢do”, entendemos que seria mais
correto falar em constitucionalizagdo e ndo em recepgdo
da “tutela indigena”. Confrontem-se os arts. 231 e 232 da
CF/88, principalmente. A distingdo tem importéncia, pelo
menos, para proteger este regime dos humores e dos
interesses do legislador infraconstitucional.

Tentaremos explicar melhor nosso ponto de vista. A
CF/88 — que reconhece o indio como “diferente”, sem que
essa “diferenga” possa ser confundida com
“incapacidade” e que reconhece a “capacidade™ do indio
para ingressar em juizo na defesa de seus direitos, sem
depender da intermedia¢fio — alterou substancialmente a
natureza do regime tutelar indigena: primeiro, esse
regime passou a ter natureza exclusivamente “protetiva”™;
segundo, passou a ter estatura “constitucional”. Portanto,
esta “protecdo constitucional” estd protegida de ataques
pela via do processo legislativo ordinario.

roon

De qualquer forma, é importante consignar o que parece
ser opinido consensual entre os autores consultados e

~ P

O

*5 INHO, Oliveira. Os silvicolas brasileiros ¢ a legislaglio pdtria. In: SOUZA FILHO,
Caribs\F. Marés de. Textos Cléssicos sobre o Direito ¢ os Poves Indigenas. Curitiba: Jurua
Editowa: NDI, 1991. p. 118,
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citados: a “tutela indigena” ¢, antes de qualquer coisa ¢
acima de tudo, um instrumento de “proteg¢do” e ndo de
“restrigdo” aos direitos indigenas. A nosso ver seria o
suprassumo da contradigdo invocar a “tutela indigena”
para fundamentar entendimentos que, em Tultima
instdncia, tenham como consequéncia colocar em risco,
ou ndo proteger, o direito mais importante para qualquer
ser humano: o direito a vida. Este ultimo aspecto reveste-
se de grande importidncia, motivo pelo qual voltaremos a
ele.

(.”)”

Dai porgue conclui:

“A CF/88, a nosso ver, visivelmente sinaliza uma
“mudan¢a de paradigma”.

Perceba-se que ja ndo ha mais referéncia a politica de
integragdo do indio 4 comunhfo nacional. Seria acaso?
Cremos que néo.

Quando a CF/88 reconheceu aos indios “sua organizag¢io
social, costumes, linguas, crencas e tradigBes, e o0s
direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam” e imp6s 4 Unifio o dever-poder de os “proteger
e fazer respeitar”, abandonou o “paradigma da
integracio” e adotou um novo: o “paradigma da
interacdo™.

Desde entdo as relagbes dos indios, suas comunidades e
organizacles com a comunidade nacional passaram a se
dar no plano da horizontalidade, e ndo mais no plano da
verticalidade. Ou, dizendo a mesma coisa em outros e
melhores termos: “4 nova mentalidade assegura espaco
para uma intera¢do entre esses povos e a sociedade
envolvente em condi¢des de igualdade, pois que se funda
na garantia do direito a diferenc¢a”'’.

(...)

Interessante notar que somos acostumados a discorrer ¢
N/~ defender o “direito a igualdade”, quando o que parece

T —

1¢ TEITAQNnRa Valéria N. Arafijo. Direitos Culturais dos Povos Indigenas, /o SANTILLI, Juliana {(Coord.). Os
Direitos Indigenas e a Constitui¢do. Porto Alegre: NDI: Fabris, 1993, p. 228.
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mais adequado aos tempos pds-modernos seria propugnar

pelo “direito a diferen¢a™'l,

S40 necessarias, portanto, ac¢des pedadogicas que
despertem uma “sensibilidade para as diferengas™'%

E certo que a defesa do “direito a4 difereng¢a” nfio escapa
a critica, principalmente aquela segundo a qual sendo
essa diferenca sempre grupal, os direitos do individuo
se subordinam aos: direitos do grupo. Para nés a
“diferenga” nio implica “homogeneidade”, mas, ao

contrario, “individualidade”. No caso indigena,
sobretudo, a “diferenga” é condi¢do mesma da propria
identidade.-

Concluindo: o reconhecimento do “direito a diferenga”™
de individuos e comunidades etnicamente diferenciados
- como os indigenas — insere-se num contexto que
envolve os espagos publico e privado, cujos instrumentos
visardo ao alcance da almejada identidade propria.

( )”

Esta longa transcrigdo serve para
reafirmar meu entendimento consoclidado: a CF/88
nao autoriza, nem permite, gue o} indio =seja
integrade — como pretendem o Estado e os Municipios
réus —, e muito menos mantido 4isolado — como

pretendem a Funai, a Unido e o préprio Ministério
Piblico Federal, porgque ambas as posi¢des tém como
premissa sua incapacidade.

Dito de outra forma: a partir de uma
leitura constitucionalmente adeguada, ao indio,
suas organizagdes e comunidades devem ser

assegurados a interagdo e a diferenga.

Passandoc & segunda premissa, lembro gue
a incorporacdc, a fusdoc e © desmembramento de

\//"-.._

I! Togante ao indigena, Luiz Alberto David ARAUJO ¢ Vidal Serrano NUNES JUNIOR
em que “o constituinte brasileiro resolven, em nome da igualdade, protegé-los
a ampla”™,. (Op. cit., p. 427)

RMAS, Jirgen. A Inclusio do Outro. S3c Paulo: Loyola, 2002, p. 166.
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Municipios em Estados-membros far-se-do [=criacgaao]
“por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar
federal, e dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as
populagdes dos Municipios envolvidos, apés divulgacdo dos Estudos

de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei.”
(Art 18, § 4°, CF/88)13,

De outro dngulo, inexiste hierarquia
normativa e antinomia entre o Art 18, § 4° e o Art
231, ambos da CF/88. Isto é: a meu ver, inexiste
impedimento constitucional para a criacéao de
Municipic em terra indigena, pela mesma razdo gue
inexiste impedimento constitucional para a criacgdo
de terra indigena em Municipio.

No caso dos autos o Municipio de Pacaraima
fol criado por desmembramento do Municipio de Boa
Vista (Lei Estadual n°® 096/95}); e o Municipio de
Uiramuta por desmembramento do Municipio de
Normandia (Lei Estadual n® 098/95).

Ocorre gue, ambas as leis séao
inconstitucionais porque editadas fora do “periodo
determinado por lei complementar federal” e sem “divulga¢do dos
Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma
dalei”. E assim & porque inexistem, até hoje, a lei
complementar e a lei ordinaria federais necessarias
a eficdcia plena do § 4°, Art 18 da CF/88.14

Em vez disto sobreveio a EC n° 57 (DOU
18/12/08) gue acrescentou o Art 96 ao ADCT e dispds:

“Art 96, Ficam convalidados os atos de criagdo, fusfo,
incorporacfo ¢ desmembramento de Municipios, cuja lei
tenha sido publicada até 31 de dezembro de 20016,
atendidos os requisitos estabelecidos na legislagio do
respectivo Estado & época de sua criagéo.”

~ A\

3 Na AD ¢ 2650/DF, Min. Dias Toffoli (j 24/78/11), ficou decidido “popula¢do diretamente
interessada\” no sentido de “ toda a populacdo afetada pela modificacdo territorial, o que no
caso de d embramento, deve enveolver tanto a populagdo do tervitério a ser desmembrado,
quanto a do territério remanescente.”

Y Na ADI n° 3682/MT, Min. Gilmar Mendes (j. 6/9/07), foi reconhecida a omissio

inconstitucional ¢ fixado prazo para o Congresso Nacional legislar.
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Por consequéncia, no caso dos autos as
Leis Estaduais n°® 096 e 098, de 1995, forma
convalidadas por forga da EC n° 57.

Por fim, comc argumento de autoridade,
cumpre registrar as salvaguardas institucionais
fixadas pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL guando do
julgamento da PET n°® 3388/RR, Min. Ayres Britec (j.
19/3/09})

“a) o usufruto das riquezas do solo, dos rios e dos lagos
existentes nas terras indigenas (§ 2° do art. 231 da
Constitui¢do Federal) ndo se sobrepde ao relevante
interesse ptblico da Unifio, tal como ressaido da
Constitui¢do e na forma de lei complementar (§ 6° do
art. 231 da CF);

b) o usufruto dos indios nfo abrange a exploragéio
mercantil dos recursos hidricos e dos potenciais
energéticos, que sempre dependerd (tal exploragédo) de
autorizagdo do Congresso Nacional;

¢) o usufruto dos indios ndo alcanga a pesquisa e a lavra
das riquezas minerais, que sempre dependerdo de
autoriza¢do do Congresso Nacional, assegurando-se-lhes
a participagdo nos resultados da lavra, tudo de acordo
com a Constituicdo e a lei;

d) o usufruto dos indios nfo compreende a garimpagem
nem a faisca¢do, devendo-se obter, se for o caso, a
permissdo de lavra garimpeira;

e) o usufruto dos indios nfo se sobrepde aos interesses
da politica de defesa nacional; a instalagdo de bases,
unidades e postos militares e demais intervengdes
militares, a expansfo estratégica da malha vidria, a
exploragdo de alternativas energéticas de cunho
estratégico e o resguardo das riquezas de cunho
igualmente estratégico, a critério dos 6rgdos competentes
(Ministério da Defesa, ouvido o Conselho de Defesa
Nacional), serio implementados independentemente de
consulta as comunidades indigenas envolvidas, assim
como a Fundag¢io Nacional do indio (FUNAI);

f) a atuacgio das Forgas Armadas e da Policia Federal na
drea indigena, no dmbito das respectivas atribuigdes, fica
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assegurada ¢ se dara independentemente de consulta as
respectivas comunidades indigenas, ou a FUNAI;

g) o usufruto dos indios ndo impede a instalacdo, pela
Unido Federal, de equipamentos publicos, redes de
comunica¢do, estradas e vias de transporte, além das
constru¢des necessdrias a prestagfio de servigos publicos
pela Unido, especialmente os de satide e educacgio;

h) o usufruto dos 1'n7'd3i0's‘na drea afetada por unidades de
conservaciio fica sob a responsabilidade do Imstituto
Chico Mendes de - Conservacio da Biodiversidade,
respeitada a legislagdo ambiental;

i) o Instituto’ Chico* “Mendes * de’ Conkervacfio da
Biodiversidade respondera pela administragdo da area da
unidade de conservaciio também afetada pela terra
indigena, com a. participagdo das comunidades
aborigines, que deverdo ser ouvidas, levando-se em conta
0S5 UusoOs, tradi¢6e$ e costumes deles, indigenas, que
poderdo contar com a consultoria da FUNAI, observada a
legislagdo ambiental;

j) o trinsito de visitantes e pesquisadores nfo-indios ¢
de ser admitido na drea afetada a unidade de conservagéo,
nos horarios e condigdes estipulados pelo Instituto Chico
Mendes de Conservaclo da Biodiversidade;

1) admitem-se o ingresso, o trdnsito e a permanéncia de
nfdo-indios em terras indigenas n#o ecologicamente
afetadas, observados, porém, as condigdes estabelecidas
pela FUNAT ¢ os fundamentos desta deciséo;

m) o ingresso, o trinsito e a permanéncia de nédo-indios,
respeitado o disposto na letra 1, nfo podem ser objeto de
cobranga de nenhuma tarifa ou quantia de qualquer
natureza por parte das comunidades indigenas;

n) a cobran¢a de qualquer tarifa ou quantia também néo
¢ exigivel pela utilizagdo das estradas, equipamentos
publicos, linhas de transmissdo de energia ou outros
equipamentos e instalagdes publicas, ainda que néo
expressamente excluidos da homologacgdo;

o) as terras indigenas n3o poderdo ser objeto de
arrendamento ou de qualquer ato ou negdcio juridico que
atente contra o pleno exercicio do usufruto e¢ da posse
a por comunidade indigena ou pelos indios (art. 231,
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§ 2a, Constitui¢do Federal, c/c art. 18, caput. Lei n°®
6.001/1973);

p) ¢ vedada, nas terras indigenas, a qualquer pessoa
estranha as etnias nativas a pratica de cag¢a, pesca ou
coleta de frutos, assim como de atividade agropecudria
ou extrativista (art. 231, § 2 , Constitui¢do Federal, c/c
art. 18, § 1°, Lei n® 6.001/1973);

q) as terras sob ocupag¢io e posse das comunidades
indigenas, o usufruto exclusivo das riquezas naturais e
das utilidades existentes nas terras ocupadas, observado
o disposto nos arts. 49, XVI, e 231, § 3°, da CR/88, bem
como a renda indigena (art. 43 da Lei n® 6.001/1973),
gozam de imunidade tributdria, ndo cabendo a cobranga
de quaisquer impostos, taxas ou contribui¢des sobre uns
ou outros;

r) é vedada a ampliagdo da terra indigena ja demarcada;

s) os direitos dos indios sobre as suas terras sdo
imprescritiveis, reputando-se  todas elas como
inalienaveis e indisponiveis (art. 231, § 4°, CR/88);

t) é assegurada a participagio dos entes federados no
procedimento administrativo de demarcag¢do das terras
indigenas, situadas em seus territérios, observada a fase
em que se encontrar o procedimento.”

ITT - DISPOSITIVO

Diante do exposto rejeito as preliminares
e julgo improcedente a presente acgac.

Condeno a FUNAI e a UNIAO a pagarem 0S8
honorédrios periciais e os honorarios advocaticios
de 10% do wvalor atribuido & causa, estes a serem

rateados em favor do ESTADO DE RORAIMA e dos
MUNICIPICS DE PACARAIMA e de UIRAMUTA.
P.R.TI.

Boa Vista, '30 de janeiro de 2019.

Helder Gij o Barreto
Juiz deral
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